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Kutseoppeasutuse eritoetuse miairamise
tingimused ja kord

Austatud Kért Muller

Tédname Teid pOodrdumise ning eritoetuse médramisega seotud kiisimustele tdhelepanu
juhtimise eest. Alljargnevalt vastame Teie esitatud kiisimustele.

Kiisite, millisel juhul on eritoetuse miiramine kutseoppeasutuse opilasele pohjendatud,
arvestades Oppetoetuste ja Oppelaenu seadust.

Kutsedppeasutuse Opilaste eritoetuse médramist reguleerivad dppetoetuste ja dppelaenu seadus
(O0S) ning kutsedppeasutuse seadus (KutOS). OOS ei loetle konkreetseid olukordi, mille
esinemisel tuleb Opilasele eritoetus médrata. Seadusandja on jitnud eritoetuse fondi kasutamise
tdpsemate tingimuste ja kriteeriumide kujundamise Oppeasutuse tasandile. Eritoetuse fondi
kasutamise korra kinnitab dppeasutuse ndukogu ning dppeasutus kehtestab toetuse taotlemise,
midramise ja maksmise tingimused ja korra (OOS § 5 1diked 5 ja 8). Selline lahendus
voimaldab paindlikult arvestada Opilaste védga erinevate sotsiaalsete ja majanduslike
olukordadega.

Eritoetuse eesmirgi sisustamisel saab ldhtuda dppetoetuste siisteemi iildisest eesmargist. OOS
§ 1 10ige 1 sdtestab seaduse tildise eesmirgina, et dppetoetuste ja Oppelaenu slisteem peab muu
hulgas tagama ligipddsu kutseharidusele ja motiveerima dpilast dppima. OOS § 2 15ike 1
kohaselt on pohitoetus Opilasele antav rahaline toetus hariduse omandamisega kaasnevate
kulutuste katmiseks. Riigikohus on kohtuasjas nr 3-4-1-33-14 (punktid 31-34) selgitanud, et
dppetoetuste siisteemi, sh eritoetuse eesmédrk on toetada hariduse omandamist ja vihendada
majanduslikest asjaoludest tulenevaid takistusi hariduse omandamisel.Seega kutsekooli dpilase
vOimaldatava eritoetuse eesmirk on tagada juurdepédésu kutseharidusele, leevendades Opilase
majanduslikust olukorrast tingitud takistusi.

OO0S § 5 15ike 5 kohaselt moodustatakse eritoetuse fond oOpilastele, kellel ei ole muudel
pdhjustel vdimalik ilma dppetoetuseta dpinguid jitkata. OOS § 6 18ike 1 punkti 2 kohaselt tuleb
eritoetuse taotlemisel esitada dokumendid, mis tdendavad asjaolusid, mille t3ttu ei ole dpilane
ilma Oppetoetuseta voimeline dpinguid jdtkama. Seega on eritoetuse midramine pdhjendatud
juhul, kui dpilase konkreetsest olukorrast tulenevad asjaolud takistavad tal dpingute jétkamist
vai tekitavad reaalse ohu dpingute katkestamiseks ning eritoetus aitab seda takistust vihendada
voi korvaldada. Miérav ei ole konkreetse staatuse, toetuse liigi voi elusiindmuse olemasolu
iseenesest, vaid selle tegelik mdju dpilase vdimalusele dpingutes osaleda ja haridust omandada.
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Eritoetuse madramisel ei pea kool seega hindama iiksnes Opilase vOi tema perekonna
majanduslikku toimetulekut sotsiaalhoolekande tdhenduses. Kooli lilesanne on hinnata dpilase
esitatud andmete ja tdendite pohjal, kas tema sotsiaalne, majanduslik v6i muu individuaalne
olukord takistab dpingute jatkamist ning kas eritoetuse maksmine aitab seda takistust iiletada.
Kui selline seos on olemas, on eritoetuse mairamine OOS-i eesmirki arvestades pdhjendatud.

Esitasite kiisimuse tipsustamaks, millisel 6iguslikul alusel voéivad kutsedppeasutused
kehtestada eritoetuse miidramise tingimusi ning millega on pohjendatud, et iga kool voib
kehtestada omad tingimused.

Oppeasutuse digus kehtestada eritoetuse fondi kasutamise tdpsem kord tuleneb OOS § 5 1dikest
5, mille kohaselt kinnitab eritoetuse fondi kasutamise korra dppeasutuse ndukogu. Seega on
seadusandja andnud dppeasutuse ndukogule pddevuse tédpsustada seaduses sétestatud raamides,
kuidas eritoetuse fondi kasutatakse ja milliste kriteeriumide alusel hinnatakse dpilase vajadust
eritoetuse jarele.

Selline regulatsioon vdimaldab Oppeasutusel arvestada Opilaste erinevate olukordade ja
vajadustega. Seaduses ei ole voimalik ega otstarbekas ammendavalt ette ndha koiki asjaolusid,
mille tottu voib Opilasel tekkida olukord, kus tal ei ole ilma dppetoetuseta voimalik dpinguid
jatkata, ega koiki nende asjaolude tdoendamise vdimalusi. Seetdttu on jietud dppeasutustele
eritoetuse rakendamisel teatav kaalutlusruum.

Seetottu voivad Oppeasutuste kehtestatud eritoetuse taotlemise ja madramise tingimused teatud
ulatuses erineda. See ei tdhenda siiski, et koolidel oleks piiramatu digus kehtestada toetuse
saamise tingimusi. Kooli kord peab jddma seaduse eesmérgi ja volitusnormi piiresse ning
tagama lébipaistva, pdhjendatud ja vordse kohtlemise pohimdtet arvestava otsustamise.

Kiisite, miks on eritoetuse méiaramise seaduslik alus piisav.

OO0S § 5 1dikes 5 sitestatud diguslik alus on piisav selleks, et dppeasutus saaks eritoetuse fondi
kasutada seaduses ette ndhtud eesmairgil ning tdpsustada fondi kasutamise korda. Seadus
médratleb eritoetuse eesmérgi ja isikute ringi, kelle toetamiseks eritoetuse fond on ette néhtud,
ning annab dppeasutuse ndukogule padevuse kinnitada fondi kasutamise kord. Seega tulenevad
seadusest nii eritoetuse andmise iildised alused kui ka dppeasutuse padevuse piirid.

Seadus ei pea sdtestama eraldi alust iga voOimaliku elulise olukorra kohta, néditeks
toitjakaotuspensioni saava Opilase, ootamatult tekkinud majandusraskuse voi muu sotsiaalse
olukorra kohta. Selline detailne loetelu ei oleks kooskdlas eritoetuse regulatsiooni eesmirgiga
ega voimaldaks piisavalt paindlikult reageerida erinevatele olukordadele.

Samas moOoname, et Oigusliku aluse piisavus ei tdhenda, et kehtiv regulatsioon oleks
kutsedppeasutuste jaoks kdigis praktilistes kiisimustes piisavalt selge. Eelkdige vajab selgemat
ja terviklikumat késitlust see, millised on kutsedppeasutuse digused ja kohustused Opilase
abivajaduse hindamisel ning kuidas suhestub eritoetuse regulatsioon muude Opilasele
tagatavate tugimeetmetega. Seetdttu peame vajalikuks algatada laiem arutelu OOS-i
dppetoetuste regulatsiooni osas ning vajadusel muuta kutsedppeasutusi puudutav regulatsioon
selgemaks.

Milliste toendite alusel saab kool eritoetust miirata? Kas niiteks piisab toendist
toitjakaotuspensioni saamise kohta?

Eritoetuse méédramisel tuleb ldhtuda Oppeasutuse kehtestatud eritoetuse fondi kasutamise
korrast. OOS § 6 1g 1 p 2 kohaselt tuleb eritoetuse taotlemisel dpilasel esitada dokumendid, mis
toendavad asjaolusid, millest tingituna ei ole dpilane ilma dppetoetuseta voimeline dpinguid
jitkama. Esitatud tdoendid peavad voOimaldama hinnata mitte iiksnes konkreetse asjaolu
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olemasolu, vaid ka selle moju dpilase voimalusele haridust omandada.

Samas tuleb arvestada, et Oppeasutustel ei ole juurdepddsu koigile riigi voi kohaliku
omavalitsuse valduses olevatele andmetele, mis vdiksid olla dpilase abivajaduse hindamisel
asjakohased. Seetdttu ei saa eeldada, et kool suudab iseseisvalt kontrollida kdiki opilase voi
tema perekonna sotsiaal-majanduslikku olukorda puutuvaid asjaolusid. Sellest tulenevalt peab
eritoetuse menetlus olema korraldatud viisil, mis voimaldab teha otsuse Opilase enda esitatud
andmete ja toendite ning koolile seaduslikult kéttesaadava muu asjakohase info pohjal.

Oluline on ka see, et eritoetuse vajaduse hindamine ei peaks piirduma iiksnes formaalse
dokumendi kontrolliga. Koolisisene koostoé on siin vdga oluline. Opilase abivajaduse
mérkamisel ja hindamisel ning eritoetuse mairamise otsuse ettevalmistamisel saavad olulise
sisendi anda sotsiaalpedagoogid, tugispetsialistid, dppekorraldusega seotud tootajad ning teised
Opilasega igapéevaselt kokku puutuvad kooli todtajad. Selline ldhenemine vdimaldab hinnata
Opilase olukorda terviklikumalt ning ei muuda eritoetuse menetlust iiksnes dokumentide
kontrollimiseks.

Samuti on oluline koostd6 kohalike omavalitsustega. KOV-il voib olla teavet dpilase sotsiaalse
ja majandusliku olukorra ning talle osutatava toe kohta, mida koolil endal ei ole. Koosto6 peab
seejuures toimuma diguslikul alusel ja kooskdlas isikuandmete kaitse nduetega. Eesmirk ei ole
anda koolile piiramatut juurdepddsu KOV-i andmetele, vaid vdimaldada vajalikus ulatuses
koostdod dpilase abivajaduse hindamisel ja talle sobiva toe tagamisel.

Kiisimusele, milliste andmete tootlemine on eritoetuse madramisel pohjendatud ja
oiguspirane, vastame jirgnevalt.

Eritoetuse madramisel voib toddelda iiksnes neid isikuandmeid, mis on toetuse méadramise
otsuse tegemiseks vajalikud ja asjakohased. Néiteks vaib olla pohjendatud toddelda andmeid
Opilase Oppimise, taotluse ning konkreetse eritoetuse maddramise aluseks oleva asjaolu kohta.
Kui toetuse alus on toitjakaotuspensioni saamine, vdib olla vajalik toddelda infot selle kohta,
kas Opilane sellist pensioni saab.

See ei tdhenda automaatselt vajadust toddelda kdiki dpilase voi tema perekonna majanduslikku
ja sotsiaalset olukorda puudutavaid andmeid. Jéargida tuleb isikuandmete minimaalsuse
pohimotet ning hinnata iga andmekategooria puhul, kas selle to6tlemine on konkreetse otsuse
tegemiseks vajalik.

Samuti tuleb koolisiseses koostdos 1dhtuda sellest, et Opilase andmeid jagatakse iiksnes nende
tootajatega, kelle todlilesannete tiditmiseks on vastav teave vajalik.

Koolidele antavad juhised

Noustume, et dppeasutused vajavad eritoetuse regulatsiooni rakendamisel praktilisi ja selgeid
juhiseid. Eelkdige vajavad koolid tuge selles, milliseid asjaolusid on pohjendatud arvesse votta,
milliseid tdendeid voib kiisida ning kuidas korraldada koolisisest koostodd ja koostodd
kohaliku omavalitsusega.

Haridus- ja Teadusministeerium kavandab selgitada vilja erinevates kutsedppeasutustes
kehtivad erinevad praktikad eritoetuse mddramise tingimuste ja korra sétestamisel ning
analiiiisib nende rakendamist. Kogutud teabe ja heade praktikate niitel koostame koolidele
juhised eritoetuse mddramise korra ja tingimuste kehtestamiseks selliselt, et need oleksid
ithetaolisemad ja Gigusselgemad ning aitaks tagada eritoetuse madramisel ldbipaistvuse ja
vordse kohtlemise. Juhised ei asenda Oppeasutuse ndukogu kehtestatud korda ega seadusest
tulenevaid noudeid, vaid aitavad Oppeasutustel neile antud pddevust Oiguspéraselt ja
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uhetaoliselt rakendada.

Oppimiskohustus ja vajadus vaadata OOS laiemalt iile

Lisaks peame oluliseks juhtida tdhelepanu sellele, et dppimiskohustuse kehtestamine toob kaasa
vajaduse vaadata Oppetoetuste ja Oppelaenu seadust laiemalt {ile ning muuta Oppetoetusi
puudutav regulatsioon selgemaks.

Oppimiskohustuse kontekstis tuleb uuesti 1ibi mdelda ka see, milliste dppimisega seotud
kulude kandmine kuulub dppeasutuse kohustuste hulka ja millised kulud vdivad jddda oppija
enda kanda. Varem, kui keskhariduse taseme Ope ei olnud kohustuslik, tuli praktikas ette
olukordi, kus dpilased pidid teatud dppe- vOi tddvahendeid ise soetama. Niiteks voib tuua
kokadppes vajalikud noad, juuksuridppes kasutatavad kadrid voi praktiliste tundide jaoks
vajalikud tooriided. Kui dpilasel puudus nende ostmiseks raha, vdis kool teatud juhtudel aidata
Opilast eritoetuse fondist.

Oppimiskohustuse olukorras ei ole selline lihenemine enam piisav ega eesmirgipérane. Kui
oppijal on kohustus Oppida, peab Oppeasutus tagama talle vdimaluse Oppekava tiita.
Oppimiseks viltimatult vajalike Oppe- ja tdodvahendite puudumine ei tohi saada
oppimiskohustuse tditmise takistuseks liksnes seetdttu, et Oppijal vdi tema perekonnal
puuduvad vahendite ostmiseks rahalised voimalused.

Oppimiskohustuse rakendamine annab seetdttu tiiendava pohjuse hinnata OOS-i ja
kutsedppega seotud regulatsiooni tervikuna. Vajalik on selgemalt méératleda nii dppeasutuse
kohustused kui ka dppija enda voimalikud kulud ning tagada, et dppimiskohustuse tditmine ei
soltuks Oppija majanduslikest voimalustest kanda dppe 1dbimiseks véltimatuid kulusid.

Kokkuvottes on eritoetuse regulatsiooniga loodud iildine diguslik raamistik ning jietud
oppeasutustele paindlikkus, et arvestada oma Oppijate erinevate vajaduste ja olukordadega.
Samas ndustume, et kutsedppeasutusi puudutav regulatsioon vdib vajada OOS-is selgemat ja
terviklikumat kasitlust. Seda eriti olukorras, kus rakendunud on dppimiskohustus ning tuleb
senisest selgemalt méiiratleda Oppeasutuse kohustused Oppe kéttesaadavuse tagamisel,
sealhulgas dppimiseks vajalike dppe- ja toovahendite osas.

Samuti vajavad Oppeasutused praeguse paindliku regulatsiooni rakendamiseks praktilisi
juhiseid ning tuge koolisisese koostdo, tugispetsialistide kaasamise ja kohalike omavalitsustega
koostdo korraldamisel. Teie podrdumine aitas esile tuua nii praktilisi rakenduskiisimusi kui ka
vajaduse vaadata OOS-is terviklikult iile kutsedppeasutusi puudutav regulatsioon.
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